ASAMBLHEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR
Memorando No. AN-BCMJ-2025-002-M
Quito, Distrito Metropolitano, 25 de noviembre de 2025

Magister

Niels Anthonez Olsen Peet
PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL DEL ECUADOR
En su despacho. —

Asunto: PRESENTACION DE PROYECTO DE LEY ORGANICA DE INSTITUCIONALIZACION Y
FORTALECIMIENTO DEL SERVICIO|ECUATORIANO DE CAPACITACION PROFESIONAL (SECAP).

De mis consideraciones:

Reciba un cordial y atento saludg, en mi calidad de Asambleista por la Provincia del Oro, en
ejercicio de la facultad legislativa |conferida en lo que determina el articulo 134 numeral 1y el
articulo 136 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en concordancia con lo previsto en
los articulos 54 y 55 de la Ley Orgdnica de la Funcidn Legislativa, presento el " PROYECTO DE LEY
ORGANICA DE INSTITUCIONALIZACION Y FORTALECIMIENTO DEL SERVICIO ECUATORIANO DE
CAPACITACION PROFESIONAL (SECAP); con la finalidad de que se dé el trdmite pertinente.

Se adjunta el Proyecto de Ley, la|ficha de verificacion de cumplimiento del Plan Nacional de
Desarrollo y los Objetivos de Desafrollo Sostenible (ODS), asi como, las firmas de respaldo de las
y los sefores asambleistas.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El Servicio Ecuatoriano de Capacitacion Profesional (SECAP) fue creado en 1966
mediante Decreto-Ley, como organismo técnico dotado de autonomia y personalidad
juridica. Desde entonces, se ha constituido en la principal entidad encargada de la
capacitacion y formacion profesional en el Ecuador. A lo largo de las décadas, el Servicio
Ecuatoriano de Capacitacion Profesional (SECAP) ha desempefiado un rol fundamental
en el fortalecimiento de competencias laborales, la reconversion profesional y la
promocion de la inclusion de las trabajadoras y los trabajadores en sectores productivos.

No obstante, su autonomia administrativa y financiera se ha visto debilitada debido a la
falta de transferencia oportuna y directa de los recursos que legalmente le corresponden.

Esta situacion ha limitado su capacidad de planificacion, inversién y cobertura, afectando
el cumplimiento efectivo del derecho a la capacitacién y a un trabajo digno, garantizados
en los Articulos 33, 284 numeral 1, 347 y 349 de la Constitucién de la Repiblica del
Ecuador,

El Ecuador enfrenta actualmente retos en el empleo, subempleo, informalidad y necesidad
de reconversion laboral frente a cambios tecnoldgicos y productivos. En este contexto, se
requiere un el Servicio Ecuatoriano de Capacitacion Profesional (SECAP) fortalecido,
con autonomia administrativa y financiera, alineado a las politicas nacionales de
desarrollo, que aporte a la productividad, la competitividad y la inclusion social.

Segin datos mas recientes proporcionados por el Instituto Nacional de Estadistica y
Censos (INEC), en el primer trimestre de 2025, la tasa de empleo adecuado a nivel
nacional se ubicd en el 35,2% mientras que la tasa de subempleo alcanzé el 19,9%. Estos
indicadores reflejan que aproximadamente el 64,8% de la poblacién econémicamente
activa se encuentra en condiciones de empleo no pleno o informal. Estas cifras la
persistencia de brechas significativas en el acceso a un empleo digno, lo que subraya la
necesidad de implementar politicas efectivas de capacitacion y reconversion laboral que
contribuyan a la mejorar la productividad y la competividad del pais. (INEC), 2025)

Cabe mencionar que antes del 1 de enero del 2015, el SECAP venia percibiendo aquellos
recursos publicos correspondientes a la contribucién del 0,5% de las planillas de los tra-
bajadores y servidores puiblicos, recursos que sirvieron por muchos afios para garantizar
el buen funcionamiento, equipamiento, planta y docente del Servicio Ecuatoriano de Ca-
pacitacion Profesional.

Esta contribucién se la sigue cobrando a través de los roles de pagos de todo trabajador
en su totalidad que asciende al 1% de las referidas planillas de los trabajadores y servido-
res publicos cobrada por el IESS. Sin embargo, estos recursos econémicos que anterior-
mente eran destinados para becas y para el Servicio Ecuatoriano de Capacitacién Profe-
sional (SECAP) ya no se destinan para estos fines educativos, sino que los mismos son
depositados en la Cuenta Unica del Tesoro Nacional como parte del Presupuesto General
del Estado.
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Ahora bien, considerando que es necesario respetar los principios y fundamentos que ri-
gen el manejo de las finanzas publicas, resulta oportuno redireccionar una fuente de fi-
nanciamiento ya existente: la contribucién del 1% de las planillas de las trabajadoras y
los trabajadores y servidores publicos establecida en la Disposicién General Décima Pri-
mera del Codigo Organico Monetario y Financiero, de la cual corresponde al SECAP el
0,5%. Dichos recursos podrian destinarse a financiar la preasignacién constitucional para
el sector educativo, prevista en el articulo 298 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, con el proposito de recuperar posteriormente los fondos originalmente creados
para el funcionamiento del Servicio Ecuatoriano de Capacitacién Profesional (SECAP).
De estd manera, se garantizard la verdadera reinstitucionalizacién de esta entidad, forta-
leciendo su capacidad de servir a toda la ciudadania mediante procesos de capacitacién
de calidad, pertinentes y alineados al desarrollo productivo del pafs .

En consecuencia, es importante destacar que esta propuesta no implica un incremento al
gasto puiblico, puesto que la contribucién del 1% de las planillas de remuneraciones de
las trabajadoras y los trabajadores y servidores publicos continua constituyendo un in-
greso permanente para el erario nacional. Sin embargo, a partir de lo dispuesto en el C6-
digo Orgénico Monetario y Financiero en el afio 2015, dichos recursos dejaron de desti-
narse al Servicio Ecuatoriano de Capacitacion Profesional (SECAP) debilitando su finan-
ciamiento institucional.

Es fundamental enfatizar que, con la aprobacién de esta ley, el Servicio Ecuatoriano de
Capacitacion Profesional (SECAP) podra recuperarlos recursos que ha dejado percibir
durante casi una década, situacion que ha generado una profunda crisis institucional. Mas
alld del impacto financiero, esta carencia ha significado, sobre todo, el abandono de la
responsabilidad estatal en materia de capacitacién y formacion profesional en el Ecuador.

En este contexto, el fortalecimiento del Servicio Ecuatoriano de Capacitacion Profesional
(SECAP) resulta indispensable para dar respuesta a las transformaciones del mercado
laboral, impulsando mayores oportunidades de inclusién y movilidad social.

Este proyecto de ley se inspira en modelos internacionales, adaptados a la realidad
ecuatoriana, y establece principios rectores, competencias y mecanismos que aseguran la
institucionalizacion del Servicio Ecuatoriano de Capacitacion Profesional (SECAP),
consoliddndose como una entidad estratégica para la formacién, capacitacion y
certificacion profesional en el pais.

De la misma forma se reconoce el derecho a la capacitacion segun lo establecido en el
Articulo 276 de la Constitucion, como respuesta a las exigencias del mercado laboral,
orientadas a la inclusion, la sostenibilidad y la innovacion en beneficio de las y los
trabajadores.

De acuerdo con en el Plan Nacional de Desarrollo “Ecuador No Se Detiene” 2025-
2029, aprobado por el Consejo Nacional Planificacién el 21 de agosto de 2025, se esta-
blece que la oferta de capacitacion del Servicio Ecuatoriano de Capacitacion Profesional
se articulard con las politicas publicas de empleo, produccién, innovacién y educacion
superior garantizando coherencia con el Plan Nacional de Desarrollo (Planificacién.,
2025) .
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En este contexto, el Servicio Ecuatoriano de Capacitacion Profesional, contribuira de ma-
nera directa a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), en particular a las metas
de: ODS 4 (Educacion de calidad): asegurar una educacién técnica, profesional, inclu-
siva, equitativa y de calidad, que promueva oportunidades de aprendizaje permanente;
ODS 8 (Trabajo decente y crecimiento econémico): fomentar la empleabilidad, la for-
malizacion y la generacion de oportunidades productivas sostenibles; ODS 9 (Industria,
innovacion e infraestructura): fortalecer la capacidad de innovacién y desarrollo tecno-
l6gico del pais mediante formacién técnica de calidad y segin el ODS 10 (Reduccién
de desigualdades): Garantizando la inclusion laboral de poblaciones en situacién de vul-
nerabilidad, promoviendo igualdad de oportunidades. (Naciones Unidas, 2015)

Asf, la institucionalizacion del Servicio Ecuatoriano de Capacitacion Profesional, se con-
vierte en una herramienta estratégica para cumplir los objetivos nacionales e internacio-
nales de desarrollo, refozando el vinculo entre la capacitacion, la productividad y el bie-
nestar de todo el territorio ecuatoriano.

Segiin datos de organismos nacionales e internacionales, la poblacion econémicamente
activa requiere actualizacion de competencias para insertarse adecuadamente en el mer-
cado laboral. Frente a este panorama, se justifica la necesidad de contar con un Servicio
Ecuatoriano de Capacitacion Profesional fortalecido e institucionalizado, capaz de garan-
tizar una oferta de capacitacion pertinente y articulada con las politicas publicas de desa-
rrollo, empleo y produccion.

Entre los beneficios esperados se destacan: mejora del empleo y la productividad de la
poblacion trabajadora; el fomento de la innovacién y la competitividad de los sectores
productivos; la promocién de la inclusién social y laboral de grupos vulnerables; y con-
tribucién al desarrollo sostenible del pafs.

En concordancia con lo establecido en el articulo 6, literal c, del Reglamento de Técnica
Legislativa, el presente proyecto de ley incorpora un andlisis integral de los factores eco-
némicos y sociales vinculados a la institucionalizacién del Servicio Ecuatoriano de Ca-
pacitacion Profesional (SECAP).

Desde el punto de vista econdmico, la inversién en capacitacién y certificacion profesio-
nal genera un efecto multiplicador sobre la productividad nacional, al dotar a las las tra-
bajadoras y los trabajadores de competencias actualizadas que incrementan la eficiencia
de los procesos productivos, reducen costos de reconversién laboral y mejoran la compe-
titividad de las empresas frente a los mercados internacionales.

De igual manera, un Servicio Ecuatoriano de Capacitacion Profesional (SECAP), conso-
lidado contribuye a dinamizar sectores estratégicos de la economia, especialmente aque-
llos vinculados a la industria, el comercio, los servicios y la economia popular y solidaria.

En el dmbito social, la consolidacién del Servicio Ecuatoriano de Capacitacion Profesio-
nal (SECAP) como entidad auténoma y fortalecida permitird ampliar la cobertura y per-
tinencia de la capacitacién a grupos histéricamente excluidos, como jévenes en situacion
de desempleo, mujeres jefas de hogar, personas con discapacidad y trabajadores del sector
informal, favoreciendo su insercién laboral y aportando a la equidad social. Del mismo
modo, la articulacién de programas para formacién conforme a las demandas del mercado
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productivo fortalece la cohesién social y contribuye a la reduccién de brechas de desigual-
dad.

Los impactos futuros de la propuesta legislativa se traducen en beneficios sostenibles:
mayor estabilidad laboral, reduccién del subempleo, incremento en la formalizacion del
trabajo y fortalecimiento de la movilidad social.

A nivel mdcroeconémico, se proyecta un aporte positivo al crecimiento del Producto In-
terno Bruto (PIB), derivado de los en la productividad de la fuerza laboral y del aumento
de la capacidad de innovacién del pais. A nivel social, se prevé una generacion de opor-
tunidades para el acceso a trabajo digno y el fortalecimiento de un tejido productivo in-
clusivo y resiliente frente a los cambios tecnolégicos y econdmicos que caracterizan a la
sociedad actual.

Por lo expuesto, y en cumplimiento del mandato constitucional de garantizar el derecho
a la capacitacién profesional y, con ello, fortalecer el derecho al trabajo digno, se somete
a consideracion de la Asamblea Nacional el presente Proyecto de Ley de Institucionali-
zacion y Fortalecimiento del Servicio Ecuatoriano de Capacitacion Profesional (SECAP).
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ASAMBLEA NACIONAL DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR
EL PLENO

CONSIDERANDO
Que la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 33, dispone lo siguiente:

“...Art 33.- El trabajo es un derecho y un deber social, y un derecho economico, fuente
de realizacion personal y base de la economia. El Estado garantizard a las personas
trabajadoras el pleno respeto a su dignidad, una vida decorosa, remuneraciones y
retribuciones justas y el desempefio de un trabajo saludable y libremente escogido o

il

aceptado...”.

Que el articulo 26 de la Constitucion de la Republica del Ecuador; establece lo que reza
a continuacion:

“... Art. 26.- La educacion es un derecho de las personas a lo largo de su vida y un deber
ineludible e inexcusable del Estado. Constituye un drea prioritaria de la politica puiblica
v de la inversion estatal, garantia de la igualdad e inclusion social y condicion
indispensable para el buen vivir. Las personas, las familias y la sociedad tienen el
derecho y la responsabilidad de participar en el proceso educativo...”;

Que la Constitucion de la Reptblica del Ecuador, en el articulo 276 numero 1, establece
lo siguiente:

“...Art. 276.- El régimen de desarrollo tendra los siguientes objetivos:

1.- Mejorar la calidad y esperanza de vida, y aumentar las capacidades y potencialidades
de la poblacion en el marco de los principios y derechos que establece la
Constitucion...”’;

Que el articulo 385 niimero 2 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina
que:

“... Art. 385.- El sistema nacional de ciencia, tecnologia, innovacion y saberes
ancestrales, en el marco del respeto al ambiente, la naturaleza, la vida, las culturas y la
soberania, tendra como finalidad: 2. Recuperar, fortalecer y potenciar los saberes
ancestrales..."’;

Que el Articulo 329 de la Constitucion establece que “... el Estado impulsara la
formacion y capacitacion para mejorar el acceso y calidad del empleo ... "

Que el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, en su Articulo
6, determina:

www.asambleanacional.gob.ec
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“...Articulo 6 numeral 1.- Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho
a trabajar, que comprende el derecho de toda persona a tener la oportunidad de ganarse
la vida mediante un trabajo libremente escogido o aceptado, y tomardan medidas
adecuadas para garantizar este derecho...”;

Que el Convenio 142 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), ratificado por
el Ecuador, dispone lo que describo a continuacion:

“...Articulo 1.- Todo Miembro debera adoptar y llevar a la practica politicas y programas
completos y coordinados en el campo de la orientacion y formacion profesionales,
estableciendo una estrecha relacion entre este campo y el empleo, en particular mediante
los servicios publicos del empleo...";

Que el articulo 441 nimero 1 del Cédigo de Trabajo dispone lo que detallo a continua-
cién:

“...Art. 441.- Proteccion del Estado.- Las asociaciones de trabajadores de toda clase
estdn bajo la proteccion del Estado, siempre que persigan cualquiera de los siguientes
fines

1. La capacitacion profesional...”;
Que la Ley Organica de Educacion Superior en el Articulo 4 indica lo que reza:

“... Art. 4.- Derecho a la Educacion Superior.- El derecho a la educacion superior
consiste en el ejercicio efectivo de la igualdad de oportunidades, en funcion de los méritos
respectivos, a fin de acceder a una formacion académica y profesional con produccion
de conocimiento pertinente y de excelencia. Las ciudadanas y los ciudadanos en forma
individual y colectiva, las comunidades, pueblos y nacionalidades tienen el derecho y la
responsabilidad de participar en el proceso educativo superior, a través de los
mecanismos establecidos en la Constitucion y esta Ley... "

Que la Ley Organica de Educacion Superior, en su Articulo 8, establece que:

“...Art. 8.- Fines de la Educacion Superior.- La educacion superior tendrd los siguientes
fines:

e) Aportar con el cumplimiento de los objetivos del régimen de desarrollo previsto en la
Constitucion y en el Plan Nacional de Desarrollo;

i) Impulsar la generacion de programas, proyectos y mecanismos para fortalecer la
innovacion,

produccion y transferencia cientifica y tecnologica en todos los dambitos del
conocimiento... ",

Que el Servicio Ecuatoriano de Capacitacion Profesional-SECAP-, creado el 3 de
octubre de 1966 mediante el Decreto-Ley N.° 1207 y desarrollado en el Cddigo del
Trabajo, ha cumplido un rol esencial en la formacion técnica, la reconversion laboral y el
fortalecimiento de las capacidades productivas de la ciudadania, requiriendo ahora un
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marco normativo que institucionalice y fortalezca su autonomia administrativa y
financiera;

Que el Plan Nacional de Desarrollo vigente para el afio 2025-2029 determina lo que
detallo a continuacion:

“...Politica 2.3 Impulsar un sistema nacional de educacion superior transparente e
innovador, con oferta académica inclusiva, pertinente e integral, acorde a las
necesidades del pais y su poblacion a nivel nacional.

Estrategias: a. Promover procesos de admision a la educacion superior transparentes e
inclusivos, bajo los principios de igualdad de oportunidades, mérito y libre eleccion de
carrera. promueve la capacitacion y la innovacion como herramientas estratégicas para
el impulso del empleo digno, la productividad y la competitividad nacional; ,

Que en cumplimiento de los principios constitucionales de progresividad de derechos,
equidad e inclusion social, resulta necesario expedir la Ley de Institucionalizacion y
Fortalecimiento del Servicio Ecuatoriano de Capacitacion Profesional (SECAP), como
mecanismo para garantizar la capacitacion técnica y profesional permanente de los
ecuatorianos.

En ejercicio de las atribuciones conferidas por los Articulos 120, nimero 6 de la
Constitucion de la Republica y 9, nimero 6 LOFL, la Asamblea Nacional del Ecuador
expide la siguiente:

www.asambleanacional.gob.ec
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LEY ORGANICA DE INSTITUCIONALIZACION Y FORTALECIMIENTO
DEL SERVICIO ECUATORIANO DE CAPACITACION PROFESIONAL
(SECAP).

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.-OBJETO: La presente Ley tiene por objeto institucionalizar y fortalecer al
Servicio Ecuatoriano de Capacitacion Profesional (SECAP), como un organismo con
personalidad juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, financiera, organica
y técnica, adscrito al ente rector en materia del trabajo, financiado de manera directa con
los recursos que por ley le corresponden, los cuales formaran parte de su patrimonio
institucional.

El Servicio Ecuatoriano de Capacitacion Profesional (SECAP) tendra su domicilio en la
ciudad de Quito y podra establecer otras unidades en cualquier lugar del pais, previa la
aprobacion de la persona directora ejecutiva.

Articulo 2.- AMBITO DE APLICACION: La presente Ley regula las actividades del
Servicio Ecuatoriano de Capacitacion Profesional (SECAP) y es aplicable a todas las
personas naturales y juridicas, de derecho publico y privado, asi como a las demas formas
asociativas del sector economico productivo, a las instituciones del Sistema Nacional de
Educacion, del Sistema de Educacion Superior, del Sistema Nacional de Cualificaciones
Profesionales y las demas personas y entidades que participen en procesos capacitacion
y formacién profesional.

Articulo 3.- PRINCIPIOS: La presente Ley se rige por los siguientes principios:
universalidad; equidad e inclusion social; pertinencia; calidad; innovacidn y actualizacion
permanente; articulacion; flexibilidad; y responsabilidad social y ambiental.

Articulo 4.- DEFINICIONES: Para efectos de esta Ley se entiende por:

a) CAPACITACION. - La capacitacion es un proceso planificado y sistematico mediante
el cual una persona adquiere, mejora o actualiza conocimientos, habilidades, destrezas y
actitudes necesarias para desempefiar una tarea o funcion, ya sea en el ambito laboral,
educativo, productivo, técnico o social.

b) CAPACITACION PROFESIONAL. - Es el proceso sistematico y organizado,
dirigido a proporcionar a las personas trabajadoras y servidoras y servidores publicos los
conocimientos, habilidades y actitudes requeridas para incrementar su eficiencia en el
trabajo o facilitar su acceso al empleo.

c) CAPACITACION POR COMPETENCIAS LABORALES. - Esta capacitacion
tiene como finalidad generar o fortalecer destrezas y actitudes para que las personas
adquieran los conocimientos adecuados para el desempefio de una ocupacion.
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d) CAPACITACION CONTINUA. - Se considera capacitacién continua cuando los
procesos educativos proporcionen o actualizan conocimientos, habilidades y actitudes por
medio de ensefianza tedrica y practica.

€) CERTIFICACION POR COMPETENCIAS LABORALES. - Es el
reconocimiento oficial otorgado por el Servicio Ecuatoriano de Capacitacion Profesional
(SECAP), de que una persona demuestra tener los conocimientos adecuados para el
desempeiio de una ocupacion.

f) CONGLOMERADO ACADEMICO. - Es una agrupacion estratégica de
instituciones académicas, el sector productivo vy el Gobierno, con la finalidad de alinear
la oferta educativa con las necesidades del territorio, fomentando la innovacion y la
generacion de empleo.

g) SISTEMA NACIONAL DE INFORMACION DE LA EDUCACION SUPERIOR
DEL ECUADOR (SNIESE).- Es una plataforma centralizada que recopila, actualiza y
maneja toda la informacion relacionada con la educacion superior en el pais, incluyendo
datos de universidades, titulos y tramites, asegurando la transparencia, el acceso y la
gestion eficiente de esta informacion a través del portal de la Secretaria de Educacion
Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SENESCYT).

CAPITULO 1
DE LA ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO

Articulo 5.- ORGANIZACION: El Servicio Ecuatoriano de Capacitacién Profesional
(SECAP), contara para su direccion y operacion con la siguiente organizacion:

1.- Una Directora o un Director Ejecutivo;
2.- Un Comité Asesor, y

Adicionalmente, Servicio Ecuatoriano de Capacitacion Profesional (SECAP) podra
establecer unidades operativas en las diferentes regiones y provincias del pais.

Asimismo, el Servicio Ecuatoriano de Capacitacion Profesional (SECAP), articulard y
coordinara su oferta de capacitacion profesional de acuerdo al Plan Nacional de
Desarrollo del Ecuador, segin lo dispuesto por el Comité Asesor y con las distintas
agrupaciones académicas-productivas.

Articulo 6.- ATRIBUCIONES DEL SERVICIO ECUATORIANO DE

CAPACITACION PROFESIONAL (SECAP):

a) Disefiar y ejecutar politicas de capacitacion y certificaciones por competencias
laborales.

b) Disenar, aprobar y ejecutar la oferta de capacitaciones.
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¢) Disefiar, aprobar y ejecutar los procesos de certificacion por competencias laborales
que se desarrollen en el SECAP.

d) Disefiar, aprobar y ejecutar programas de reconversion laboral.

e) Coordinar con las instituciones del Sistema Nacional de Educacion, para los procesos
de homologacion hacia el bachillerato técnico y bachillerato técnico productivo.

f) Coordinar con las instituciones del Sistema de Educaciéon Superior, para los procesos
de homologacion hacia carreras de educacion superior, preferentemente en la formacion
técnica y tecnologica er institutos superiores publicos.

g) Coordinar con personas naturales y juridicas, de derecho publico y privado, asi como
con demas formas asociativas del sector econdmico-productivo y con las distintas
agrupaciones académicas productivas.

Articulo 7- OFERTA DE CAPACITACION: El Servicio Ecuatoriano de Capacitacién
Profesional (SECAP), ofrecera:

a) Capacitaciones;
b) Capacitaciones profesionales; y,
¢) Certificaciones de competencias laborales.

CAPITULO 1T
FUNCIONAMIENTO

Articulo 8.- DE LA DIRECCION EJECUTIVA: La directora ejecutiva o el director
ejecutivo es la persona representante legal del Servicio Ecuatoriano de Capacitacion
Profesional (SECAP) y es el responsable del desenvolvimiento técnico, administrativo y
financiero de la entidad.

Su designacion estard a cargo del ente rector del Trabajo.
Articulo 9.- REQUISITOS: Para ser directora ejecutiva o director ejecutivo se requiere:

a) Estar en goce de los derechos de participacion;

b) Tener titulo profesional de al menos tercer nivel debidamente registrado o reconocido
en el Sistema Nacional de Informacion de la Educacion Superior del Ecuador (SNIESE).):
Y

¢) Acreditar experiencia mas de dos afios en temas relacionados a la capacitacion y en el
desempeiio de una actividad en gestion a nivel directivo.

Articulo 10.- DEL COMITE ASESOR: El Comité Asesor, tendrd como finalidad
coordinar, promover y cooperar en el disefio, implementacion y fortalecimiento de la
planificacion y desarrollo de la capacitacion profesional, actuando en articulacién con el
sector economico-productivo respondiendo a las necesidades del pais.
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Estara conformado por entidades y organizaciones del sector publico y del sector privado.
Articulo 11.-INTEGRACION: El Comité Asesor, estard integrado por:

1. La madxima autoridad de ente rector del trabajo, o su delegada o delegado;

2. La directora Ejecutiva o el director Ejecutivo del SECAP, o su delegada o dele-
gado;

3. La presidenta o el presidente del Consejo de Educacién Superior, o su delegada o
delegado; '

4. Una representante o un representante de las camaras de la produccion;

5. La méxima autoridad de ente rector de la educacién superior, o su delegada o su
delegado;

6. La mdxima autoridad de ente rector de la produccion, o su delegada o delegado;

7. Una representante o un representante de las organizaciones sociales que tengan
como fin la promocién de la formacion dual; y,

8. Una representante o un representante de las cdmaras binacionales que tengan como
fin la promocién de la formacién dual en el Ecuador.

La presidenta o el presidente del Comité Asesor podra, por iniciativa propia o por pedido
de alguno de los miembros del Comité, podra invitar a representantes de otras entidades
publicas o privadas para que, en el ambito de sus competencias, y de acuerdo con la
materia o relevancia de los temas a tratar, participen en las sesiones del Comité.

La Secretaria del Comité sera designada por la directora ejecutiva o por el director
ejecutivo del Servicio Ecuatoriano de Capacitacion Profesional (SECAP), escogiendo a
una funcionaria o funcionario de entre el personal de este organismo.

El Comité sesionara al menos una vez semestralmente.

El funcionamiento del Comité sera regulado en su respectivo reglamento, el mismo que
se emita para el efecto.

Articulo 12.- FUNCIONES DEL COMITE ASESOR: Seran funciones del Comité
Asesor, las siguientes:

1. Elaborar y coordinar la planificacién y el desarrollo de la capacitacién, conside-
rando las necesidades de los diferentes sectores;

2. Generar espacios de didlogo y cooperacion para el andlisis, fortalecimiento, eva-
luacién y mejora continua de la capacitacion;

3. Disefiar estrategias y coordinar acciones conjuntas orientadas a promover, forta-
lecer y consolidar la implementacién de la capacitacién en el pais, garantizando
su alineaci6n con las demandas del mercado laboral y las necesidades de desarro-
llo;

4. Articular acciones interinstitucionales con organismos e instancias del sector pu-
blico y privado, orientadas al desarrollo de la capacitacion;

5. Expedir y aprobar las normas necesarias para su funcionamiento y para regular el

ejercicio de sus atribuciones; y,

s
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6. Articular y coordinar, con las distintas redes académicas y productivas, acciones
para la promocién y desarrollo econémico-productivo del pais, a través de la ca-
pacitacion.

CAPITULO 111

DE LOS PROCESOS DE HOMOLOGACION

Articulo 13.- DE LA HOMOLOGACION AL SISTEMA NACIONAL DE
EDUCACION:

Las instituciones del Sistema Nacional de Educacion, podran realizar procesos de
homologacion de cursos, capacitaciones y certificados por competencias laborales
conferidos por el Servicio Ecuatoriano de Capacitacion Profesional (SECAP) hacia el
bachillerato técnico y bachillerato técnico productivo, de acuerdo con los lineamientos
emitidos por el ente rector de la educacion.

Articulo 14.- DE LA HOMOLOGACION AL SISTEMA DE EDUCACION
SUPERIOR:

Las instituciones del Sistema de Educaciéon Superior podran realizar procesos de
homologacion de cursos, capacitaciones y certificados por competencias laborales
conferidos por el Servicio Ecuatoriano de Capacitacion Profesional (SECAP) hacia
carreras de educacion superior, de preferencia a la formacion técnica y tecnologica en
institutos superiores publicos.

Estos procesos se realizaran conforme la normativa que el Consejo de Educacion Superior
expida para el efecto.

CAPITULO IV
FINANCIAMIENTO

Articulo 15.- FINANCIAMIENTO: El Servicio Ecuatoriano de Capacitacion
Profesional (SECAP) se financiara mediante:

a) Los valores correspondientes de la preasignacion constitucional para el sector
educativo de conformidad con lo dispuesto en la Disposicion General Décima primera
del Codigo Organico Monetario y Financiero destinado al SECAP.

b) Los recursos asignados por el ente rector del trabajo asignara en su Presupuesto de
Inversiones, elaborados en base a los excedentes de utilidades de los trabajadores y a los
ingresos a la renta petrolera, para financiar programas especificos del Servicio
Ecuatoriano de Capacitacion Profesional (SECAP) conforme a la disponibilidad de
recursos.

¢) Los fondos provenientes del cobro de servicios prestados a las empresas para
capacitacion de su personal u otras actividades en el area de su competencia.
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d) Los recursos provenientes de empréstitos internos o externos concedidos a la
institucion directamente o al Gobierno del Ecuador, destinados a capacitacion
profesional;

e) Los ingresos por servicios de capacitacion y certificacion;

f) Las contribuciones voluntarias como herencias, legados o donaciones de cualquier
naturaleza; y,

g) Otros recursos que le correspondan.

DE LOS INCENTIVOS

Articulo 16.- INCENTIVOS PARA LAS EMPLEADORAS Y LOS
EMPLEADORES: Las empleadoras y los empleadores que promuevan la capacitacion
de su personal a través del Servicio Ecuatoriano de Capacitacién Profesional (SECAP),
gozaran de los siguientes beneficios:

1. Acceso preferente a programas de capacitacion desarrollados por el Servicio
Ecuatoriano de Capacitacion Profesional (SECAP), adaptados de sus necesidades
especificas; y,

2. Reconocimiento publico mediante certificaciones y distintivos institucionales que
acrediten su compromiso con la capacitacion y el fortalecimiento del talento humano.

DISPOSICION GENERAL

UNICA. - Por su naturaleza orgdnica, y en aplicacién del principio de competencia
constitucionalmente establecido, las disposiciones contenidas en la presente Ley
prevalecen sobre las disposiciones de igual o menor jerarquia.

DISPOSICION REFORMATORIA

UNICA. - Sustitiyase la Disposicion General Décima primera del Codigo Orgénico
Monetario y Financiero, Libro I por la siguiente:

Décima primera.- Contribucion Instituto Ecuatoriano de Crédito Educativo y Becas
IECE y Servicio Ecuatoriano de Capacitacion Profesional SECAP. La contribucion de
1% de las planillas de pago al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, que se estdn
transfiriendo al Instituto Ecuatoriano de Crédito Educativo y Becas, IECE (0,5%) y al
Servicio Ecuatoriano de Capacitacion Profesional SECAP (0,5%), sobre la base del De-
creto Supremo No 623- A, de 3 de agosto de 1976, referido en el articulo 13 literal a) de
la Ley Sustitutiva a la Ley del Instituto Ecuatoriano de Crédito Educativa y Becas, y en
el Art 14 literal a) y Art. 14-A de la Ley de Creacion y Funcionamiento del SECAP, serd
depositada en la Cuenta Unica del Tesoro Nacional como parte del Presupuesto General
del Estado a partir del 1 de enero de 2015. Los valores que eran destinados al SECAP
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serdn parte de la preasignacion establecida en la Constitucion de la Repiiblica para el
sector educativo y serdn transferidos de forma directa, en el mismo porcentaje de 0,5%
que se mantendrd para -l financiamiento del SERVICIO ECUATORIANO DE CAPACI-
TACION PROFESIONAL SECAP.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. - La transferencia de la preasignacion para el sector educativo destinada para
financiar al Servicio Ecuatoriano de Capacitacion Profesional (SECAP), de conformidad
a la Disposicion General Décima Primera del Codigo Organico Monetario y Financiero,
sera depositada mensualmente por Ministerio de Economia y Finanzas en la cuenta
especial que mantiene el Servicio Ecuatoriano de Capacitacion Profesional (SECAP) en
el Banco Central del Ecuador, a partir de la entrada en vigencia de la presente Ley.

SEGUNDA. - En un plazo de ciento ochenta (180) dias contados a partir la publicacion
de la presente Ley, el Presidente de la Republica expedira el reglamento correspondiente.

DISPOSICIONES DEROGATORIAS

PRIMERA. - Derdguese en su totalidad la Ley del Servicio Ecuatoriano de Capacitacion
Profesional (SECAP).

SEGUNDA. - Deroguese toda disposicion legal o reglamentaria que se opongan a la
presente Ley.

DISPOSICION FINAL
UNICA. - La presente Ley entrard en vigor a partir de su publicacién en el Registro
Oficial,

Dado y suscrito en la sede de la Asamblea Nacional, ubicada en el Distrito Metropolitano
de Quito, a los...
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RESPALDO AL PROYECTO DE LEY ORGANICA DE INSTITUCIONALIZACION Y
FORTALECIMIENTO DEL SERVICIO ECUATORIANO DE CAPACITACION
PROFESIONAL (SECAP).

Al tenot de lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 134 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador y el numeral 1 del articulo 54 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, las y
los Asambleistas abajo firmantes respaldamos el PROYECTO DE LEY ORGANICA DE
INSTITUCIONALIZACION Y FORTALECIMIENTO DEL SERVICIO
ECUATORIANO DE CAPACITACION PROFESIONAL (SECAP); por iniciativa
del AS Manuel de Jesis Blacio Castillo asambleista por la provincia de El Oro.
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RESPALDO AL PROYECTO DE LEY ORGANICA DE INSTITUCIONALIZACION Y
FORTALECIMIENTO DEL SERVICIO ECUATORIANO DE CAPACITACION
PROFESIONAL (SECAP).

Al tenor de lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 134 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador y el numeral 1 del articulo 54 de la Ley Organica de la Funcion Leglslatlva las y
los Asambleistas abajo firmantes respaldamos ¢l PROYECTO DE LEY ORGANICA DE
INSTITUCIONALIZACION Y FORTALECIMIENTO DEL SERVICIO
ECUATORIANO DE CAPACITACION PROFESIONAL (SECAP); por iniciativa
del AS Manuel de Jesus Blacio Castillo asambleista por la provincia de El Oro.
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RESPALDO AL PROYECTO DE LEY ORGANICA DE INSTITUCIONALIZACION Y
FORTALECIMIENTO DEL SERVICIO ECUATORIANO DE CAPACITACION
PROFESIONAL (SECAP).

Al tenor de lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 134 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador y el numeral 1 del articulo 54 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, las y
los Asambleistas abajo firmantes respaldamos ¢l PROYECTO DE LEY ORGANICA DE
INSTITUCIONALIZACION Y FORTALECIMIENTO DEL SERVICIO
ECUATORIANO DE CAPACITACION PROFESIONAL (SECAP); por iniciativa
del AS Manuel de Jesis Blacio Castillo asambleista por la provincia de El Oro.
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PROFESIONAL (SECAP).
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FICHA DE VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS
DE DESARROLLO SOSTENIBLE EN INICIATIVAS LEGISLATIVAS

PROYECTO DE LEY ORGANICA DE INSTITUCIONALIZACION Y FORTALECIMIENTO DEL SERVICIO ECUATORIANG
DE CAPACITACION PROFESIONAL ( SECAP)

Proponente de la iniciativa legislativas MANUEL DE JESUS BLACIO CASTILLO

Nombre del Proyecto de Ley y/o reforma:

I. NECESIDAD DEL PROYECTO O INICIATIVA LEGISLATIVA

1. ;Responde este proyecto de Ley y/o reforma a una necesidad juridica?
- Necesidad de modificar o extinguir una normativa anterior
2, jResponde este proyecto de Ley y/o reforma a una necesidad programatica y/o derecho?

- Ciencia y Cultura
- Educacién

3. ;Qué normas legales vigentes se verian afectadas o deberian derogarse o reformarse con la aprobacién de la norma propuesta?
DECRETO LEY DE 1966 CON EL CUAL FUE CREADO EL SECAP

il. ALINEACION PROGRAMATICA

4, ;El ambito de la propuesta de Ley y/o reforma y sus principios estan previstos dentro de los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo?
A qué objetivo del PND se alinea mds su contenido?
- Objetivo 1, Mejorar el bienestar social y la calidad de vida de fa poblacion, para garantizar el goce efectivo de los derechos y la reduccién de las
desigualdades.
- Objetivo 2, Potenciar las capacidades de la ciudadania con acceso universal a una educacidn inclusiva de calidad, acceso a espacios de intercambio
cultural y una vida activa.
- Objetivo 8, Fortalecer la institucionalidad publica de forma eficiente, transparente y participativa.
5. {La propuesta de Ley y/o reforma viabiliza, apoya o complementa de alguna manera los Objetivos de Desarrollo Sostenible (Agenda 2030)?
A qué objetivo del Agenda 2030 se alinea mas su contenido?
- Objetivo 4, Garantizar una educacién inclusiva, equitativa y de calidad y promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos.
- Objetivo 8, Promover el crecimiento econdmico sostenide, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y productivo v el trabajo decente para todos.
- Objetivo 9, Construir infraestructura resiliente, promover la industrializacién inclusiva y sostenible y fomentar la innavacion.
- Objetivo 10, Reducir la desigualdad en y entre los palses.

ill. REPERCUSIONES ECONOMICAS Y PRESUPUESTARIAS

6. jLa propuesta de Ley yjo reforma da lugar a alguna carga y/o impacto econdmico en:
- _Ninguno

IV. REPERCUSIONES SOCIALES

7. {Qué poblacién se veria beneficiada?
- Poblacién nacional

V. EFECTOS Y/O REPERCUSIONES POLITICAS

8. ;Qué funcidn/es y/o entidad/es se encargaran de implementar la propuesta de Ley y/o reforma?

- Funcién Ejecutiva
-MINISTERIO DEL TRABAJO

9, ;Es posible identificar posibles efectos secundarios negativos, conflictividad o consecuencias no deseadas de su propuesta?
NO

Péginaldel



